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Приложение № 1
к приказу Минэкономразвития России

от «___» __________ 2013 г. №______

ФОРМА
сводного отчета
о проведении оценки регулирующего воздействия
	№ (присваивается системой автоматически)
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:
начало: «11» марта 2014г.;

окончание: «26» марта 2014г.


	1. Общая информация

	Федеральный орган исполнительной власти (далее – разработчик):

Министерство энергетики Российской Федерации/Минэнерго России
(указываются полное и краткое наименования)

	Сведения о федеральных органах исполнительной власти – соисполнителях: соисполнители отсутствуют
 (указываются полное и краткое наименования)

	Вид и наименование проекта акта:

постановление Правительства Российской Федерации
(место для текстового описания)

	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: 

На основании изучения данных мониторинга проведения обязательного энергетического обследования можно сделать вывод о крайне низкой активности заказчиков этой услуги (включая региональные и федеральные органы исполнительной власти) по выполнению требований федерального законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в части организации и проведения обязательных энергетических обследований.
Кроме того, часть организаций провела энергетическое обследование формально, представленные в энергетических паспортах данные содержат в себе некорректную информацию.
Предложенные по результатам даже качественно проведенного энергетического обследования в отношении организаций с небольшим потреблением энергетических ресурсов (в годовом объеме менее 10 млн руб. в год), включая организации бюджетной сферы, мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности вне зависимости от типа зданий, строений, сооружений и климатических условий места нахождения организации носят типовой характер и в большинстве случаев могут быть определены без проведения энергетического обследования.

(место для текстового описания)

	Основание для разработки проекта акта: 
часть 1.1. статьи 16 Федерального закона № 261-ФЗ

 (место для текстового описания)

	Краткое описание целей предлагаемого регулирования:

установление возможности предоставления информации о потреблении энергетических ресурсов и повышении энергетической эффективности вместо проведения обязательного энергетического обследования;
снизить финансовую нагрузку на федеральный, региональный и муниципальный бюджеты в отношении лиц, подлежащих обязательному энергетическому обследованию
(место для текстового описания)

	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
Для организаций бюджетной сферы вместо проведения обязательного энергетического обследования предлагается экспресс-энергоаудит. Для этого Минэнерго России подготовило форму обязательной ежегодной декларации об объеме совокупных затрат потребления энергетических ресурсов (далее – декларация), проект методики заполнения такой декларации, а также проект методики предварительной оценки уровня энергоэффективности здания, которая предназначена для предварительной качественной оценки уровня энергоэффективности зданий бюджетной сферы.
Согласно подпункту «в» пункта 6 статьи 1 Федерального закона № 399-ФЗ
Минэнерго России до 1 октября 2014 года необходимо утвердить порядок предоставления информации об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по вопросам проведения энергетических обследований в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, осуществляется в соответствии с порядком, установленным уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по вопросам проведения энергетических обследований.
(место для текстового описания)

	Контактная информация исполнителя разработчика:

	Ф.И.О.: Неуступкин Роман Вячеславович


	Должность: начальник отдела Департамента энергоэффективности и ГИС ТЭК


	Тел: (495) 631-82-04


	Адрес электронной почты: neustupkinrv@minenergo.gov.ru


	2. Степень регулирующего воздействия проекта акта

	Степень регулирующего воздействия проекта акта:
	низкая

	Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия
: 

проект акта не содержит положений, предусмотренных подпунктами "а" и "б" пункта 6 постановления Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 
№ 1318
 (место для текстового описания)


	3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	

	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
На основании изучения данных мониторинга проведения обязательного энергетического обследования можно сделать вывод о крайне низкой активности заказчиков этой услуги (включая региональные и федеральные органы исполнительной власти) по выполнению требований федерального законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в части организации и проведения обязательных энергетических обследований.
Кроме того, часть организаций провела энергетическое обследование формально, представленные в энергетических паспортах данные содержат в себе некорректную информацию.

Предложенные по результатам даже качественно проведенного энергетического обследования в отношении организаций с небольшим потреблением энергетических ресурсов (в годовом объеме менее 10 млн руб. в год), включая организации бюджетной сферы, мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности вне зависимости от типа зданий, строений, сооружений и климатических условий места нахождения организации носят типовой характер и в большинстве случаев могут быть определены без проведения энергетического обследования.

 (место для текстового описания)
	3.1. 
Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
Значительная финансовая нагрузка на федеральный, региональный и муниципальный бюджеты; предоставление некачественной информации в ГИС «Энергоэффективность»; нарушение порядка систематизации и приоритизации мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности
 (место для текстового описания)

	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:
Разработаны и приняты нормативные правовые акты, устанавливающие требования к энергетическому паспорту, составленному по результатам обязательного энергетического обследования, в том числе правила направления копии энергетического паспорта, составленного по результатам обязательного энергетического обследования, в Минэнерго России (Федеральный закон 
№ 261-ФЗ).

В инициативном порядке разработана и доведена до всех СРО методика проверки энергетических паспортов, благодаря чему повысилось качество предоставляемых энергетических паспортов, составленных по результатам обязательного энергетического обследования. Так, процент зарегистрированных паспортов по результатам обязательного энергетического обследования увеличился с 2,85 % в ноябре 2012 г. до 68,5 % на март 2014 г. (от числа поступивших в Минэнерго России).
Внедренная в ноябре 2012 г. автоматизированная система проверки энергетических паспортов позволила:

дать объективную оценку правильности заполнения и качества предоставляемой информации;

минимизировать влияние человеческого фактора;

организовать возможность направления копий энергетических паспортов в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи с использованием электронной подписи;

снизить финансовую нагрузку на СРО, связанную с транспортными и канцелярскими расходами (по оценке экспертов, только экономия бумаги составила более 67,5 тонны).

Регулярно выпускаются обзоры типовых ошибок при заполнении форм энергетического паспорта, составленного по результатам обязательного энергетического обследования. В полной мере проблема не разрешена.
 (место для текстового описания)

	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
Внесение изменений в Федеральный закон № 261-ФЗ
(место для текстового описания)

	Источники данных:
Мониторинг хода исполнения требований Федерального закона № 261-ФЗ в части проведения обязательных энергетических обследований субъектами РФ

 (место для текстового описания)

	Иная информация о проблеме:
Дополнительная информация о проблеме отсутствует

 (место для текстового описания)


	4. Анализ международного опыта в соответствующих сферах деятельности

	 Международный опыт в соответствующих сферах деятельности:

В развитых странах применяется экспресс-энергоаудит, который выполняется по сокращенной программе и имеет ограниченные временные рамки процесса обследования (инструментальный контроль используется по минимуму либо не используется вообще и в ряде случаев может выполняться собственником без привлечения экспертных организаций)
(место для текстового описания)

	Источники данных:
Публикации в СМИ; Обзор WEC ADEME 2012 – 2013
 (место для текстового описания)


	5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации

	Цели предлагаемого регулирования:
	Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	(Цель 1) 

Установление возможности предоставления информации о потреблении энергетических ресурсов и повышении энергетической эффективности вместо проведения обязательного энергетического обследования;

	1 июля 2014 г.

	(Цель 2)
снизить финансовую нагрузку на федеральный, региональный и муниципальный бюджеты в отношении лиц, подлежащих обязательному энергетическому обследованию
	

	Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации:

Соответствие установленных требований Федерального закона № 261-ФЗ
(место для текстового описания)

	Иная информация о целях предлагаемого регулирования:
Дополнительная информация о целях предлагаемого регулирования отсутствует

 (место для текстового описания)


	6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы

	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
Установление для организаций, подлежащие обязательному энергетическому обследованию и потребляющие энергетические ресурсы на сумму менее 10 млн руб в год вместо проведения обязательного энергетического обследования предоставление информации об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по вопросам проведения энергетических обследований
(место для текстового описания)

	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):
Анализ и обощение практики проведения энергетических обследований и выработка соответствующих рекомендаций.
 (место для текстового описания)

	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Предлагаемый способ основан на сохранении уровня регулирования вопроса, что является определенной гарантией эффективной реализации государственной политики в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности
 (место для текстового описания)

	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
Дополнительная информация отсутствует.

 (место для текстового описания)

	7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	 Группа участников отношений
	 Оценка количества участников отношений

	(Описание группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности N)
Лица, указанные в пунктах 1 - 4 и 6 части 1 статьи 16 Федерального закона № 261-ФЗ:
органы государственной власти, органы местного самоуправления, наделенные правами юридических лиц;

организации с участием государства или муниципального образования;

организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности;

организации, осуществляющие производство и (или) транспортировку воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, добычу природного газа, нефти, угля, производство нефтепродуктов, переработку природного газа, нефти, транспортировку нефти, нефтепродуктов;

организации, проводящие мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, финансируемые полностью или частично за счет субсидий из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.
	Порядка 220 000 организаций

	(Описание иной группы участников отношений N) 

Лица, проводящие энергетическое обследование указанных в группе субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности перечисленных групп.
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	 Источники данных:

Мониторинг хода исполнения требований Федерального закона № 261-ФЗ в части проведения обязательных энергетических обследований субъектами РФ
(место для текстового описания)


	8. Новые функции, полномочия, обязанности и права федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	Порядок реализации
	Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах


	Наименование органа: (Орган N)

	отсутствуют (N.1)
	
	

	(N.K)
	
	


	9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

	Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права

	Описание видов расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Количественная оценка расходов (возможных поступлений)

	Наименование органа
: (Орган N)

	(N.K)
	Единовременные расходы в ____(год возникновения):
	отсутствуют

	
	Периодические расходы за период ____________:
	отсутствуют

	
	Возможные поступления за период ___________:
	отсутствуют

	Итого единовременные расходы:
	отсутствуют

	Итого периодические расходы за год:
	отсутствуют

	Итого возможные поступления за год:
	отсутствуют

	Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:  отсутствуют
 ___________________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Источники данных:

ориентировочный расчет исполнения обязанностей
(место для текстового описания)


	10.  Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения

	Группа участников отношений

	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	(Описание группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности N)
Лица, указанные в пунктах 1 - 4 и 6 части 1 статьи 16 Федерального закона № 261-ФЗ:
органы государственной власти, органы местного самоуправления, наделенные правами юридических лиц;

организации с участием государства или муниципального образования;

организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности;

организации, осуществляющие производство и (или) транспортировку воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, добычу природного газа, нефти, угля, производство нефтепродуктов, переработку природного газа, нефти, транспортировку нефти, нефтепродуктов;

организации, проводящие мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, финансируемые полностью или частично за счет субсидий из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.
	Обязанность предоставления информации о потреблении энергетических ресурсов и повышении энергетической эффективности
	Самостоятельное исполнение

	(Описание иной группы участников отношений N) 
	
	


	11. Оценка расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений

	Группа участников отношений

	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений

	Описание и оценка видов расходов

	Лица, указанные в пунктах 1 - 4 и 6 части 1 статьи 16 Федерального закона № 261-ФЗ:
органы государственной власти, органы местного самоуправления, наделенные правами юридических лиц;

организации с участием государства или муниципального образования;

организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности;

организации, осуществляющие производство и (или) транспортировку воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, добычу природного газа, нефти, угля, производство нефтепродуктов, переработку природного газа, нефти, транспортировку нефти, нефтепродуктов;

организации, проводящие мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, финансируемые полностью или частично за счет субсидий из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.
	Обязанность предоставления информации о потреблении энергетических ресурсов и повышении энергетической эффективности
	Расходы отсутствуют

	Источники данных:

ориентировочный расчет исполнения обязанностей
(место для текстового описания)


	12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	Оценки вероятности наступления рисков
	Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	Степень контроля рисков

	риски отсутствуют
	
	
	

	Источники данных:

прогнозная оценка рисков исполнения обязанностей предлагаемым способом

 (место для текстового описания)


	13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 1 июля  2014г.

	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	нет
есть / нет
	срок

(если есть необходимость):
	(дней с момента принятия проекта нормативного правового акта)

	Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	нет
____

есть / нет
	срок

(если есть необходимость):
	(дней до момента вступления в силу проекта нормативного правового акта)

	Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:

___________________________________________________________________
(место для текстового описания)


	14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	Сроки мероприя-тий
	Описание ожидаемого результата
	Объем финанси-рования
	Источники финансирования

	Официальное опубликование изменений
	В соответствии с законодательством
	Доведение изменений до всеобщего сведения
	В соответствии с законодательством
	Федеральный бюджет

	(Мероприятие N)
	
	
	
	

	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: _________ млн руб.


	15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования

	Цели предлагаемого регулирования

	Индикативные показатели
	Единицы измерения индикативных показателей
	Способы расчета индикативных показателей

	(Цель 1) Установление возможности предоставления информации о потреблении энергетических ресурсов и повышении энергетической эффективности вместо проведения обязательного энергетического обследования;
	Снижение финансовой нагрузки на федеральный, региональный и муниципальный бюджеты; предоставление качественной информации в ГИС «Энергоэффективность»; 

	Рубли
отчет
	Учет рублей
Учет отчетов

	Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:

Мониторинг Минэнерго России хода исполнения требований Федерального закона № 261-ФЗ 
 (место для текстового описания)

	Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год):
	________ млн руб.

	Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов): официальный сайт zakupki.gov.ru
 (место для текстового описания)

	16. Сведения о размещении уведомления, сроках предоставления предложений в связи с таким размещением, лицах, предоставивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика

	Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://regulation.gov.ru/developer/project_npa.html?point=edit_passport&record_id=13099&stage=1&stage_id=4937


	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:

начало: «11»марта  2014г.;  окончание: «26»марта 2014г.

	Сведения о лицах, предоставивших предложения:
Перстнев Павел Альбертович, Радостев Игорь Константинович, Гавря  Олег Валентинович
(место для текстового описания)

	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:
Департамент энергоэффективности и ГИС ТЭК

 (место для текстового описания)

	Иные сведения о размещении уведомления:

____________________________________________________________

(место для текстового описания)


	17. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования

	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения:
____________________________________________________________
(место для текстового описания)

	Источники данных:

____________________________________________________________
(место для текстового описания)


	18. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта, сроках его проведения, федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика


	Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://regulation.gov.ru/developer/project_npa.html?point=edit_passport&record_id=13099&stage=1&stage_id=4937


	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи проведением публичного обсуждения проекта акта:

начало: «11» марта 2014г.;   окончание: «26» марта 2014г.

	Сведения о федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций:

____________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Сведения о лицах, представивших предложения:
Перстнев Павел Альбертович, Радостев Игорь Константинович, Гавря  Олег Валентинович
 (место для текстового описания)

	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:

Департамент энергоэффективности и ГИС ТЭК

 (место для текстового описания)

	Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта:

____________________________________________________________

(место для текстового описания)


Приложение. Сводка предложений с указанием сведений об их учете или причинах отклонения
.
Указание (при наличии) на иные приложения.

	Руководитель структурного подразделения разработчика, ответственного за подготовку проекта акта
А.Н. Митрейкин
(инициалы, фамилия)
	__________ ________________

Дата           Подпись


� В соответствии с пунктом 6 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318.


� Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 10 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 5 сводного отчета.


� Согласно подпункту «а» пункта 21 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318.


� Согласно подпункту «б» пункта 21 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318.





